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Azdrbaycanin su ehtiyatlarinin hiiquqi qorunmasi:
Problemlar va perspektivlor

Xiilasa

Su ehtiyatlarinin hiiquqi qorunmasi miiasir ekoloji vo iqtisadi siyasatin prioritet istiqgamatlorindon
biri olmaqla, davamli inkisaf vo otraf miihitin miihafizosi baximindan strateji shomiyyat kosb edir.
Azorbaycan Respublikasi su resurslarinin hocmino goéro mohdud imkanlara malik olan 6lkalor
sirasinda yer alir vo bu mohdudiyyst iqlim dayisikliyi, artan antropogen tozyiq vo transsarhad su
resurslarinin istifadasindoki hiiquqi ¢otinliklor fonunda daha da aktuallasir. Bu kontekstdo milli
ganunvericiliyin effektivliyi, su ehtiyatlarinin idars olunmasinda istirak edon ddvlot orqanlarinin
solahiyyat bolgiisii, suyun bolgiisii vo istifadosine dair icaza sistemi, eloca do ¢irklonmayas qarsi totbiq
olunan hiiquqi mexanizmlor x{isusi tohlil tolob edir.

Moqalods ilk olaraq su ehtiyatlarinin hiiquqi statusu, normativ-hiiquqi tonzimlonmo bazas1 vo
dévlot nozarotinin institusional osaslar1 arasdirilir. ikinci olaraq transsorhod ¢aylarin hiiquqi istifadosi,
sonaye vo kond tosarriifat: sahalorindaki ¢irklonma risklori vo mévcud qanunvericilikdoki bosluglar
praktiki problemlor kontekstindo qiymotlondirilir. Uciincii istiqamotda iso beynolxalq hiiququn
miitoraqqi niimunolori osasinda Azarbaycan li¢iin effektiv su idarsetmasi modelinin hiiquqi asaslar1
vo qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi lizra tovsiyslor irali siiriiliir.

Tadqiqat gostarir ki, su ehtiyatlarinin hiiquqi qorunmasi yalniz qanuni ¢or¢ivonin movcudlugu ilo
deyil, bu ¢or¢ivonin effektiv icrasi, soffaf idaroetms vo informasiya miibadilosinin giiclondirilmasi ilo
miimkiindiir. Bu baximdan su resurslarinin qorunmasi sahosindo normativ mexanizmlorin
giiclondirilmasi, beynolxalq razilasmalarla uzlasmanin tomin olunmasi vo institusional islahatlar
mosalonin hallinds mithiim rol oynaya bilar.

Acar sozlar: su ehtiyatlari, hiiquqi tanzimloma, transsarhad su resurslari, ¢irklonmanin hiiquqi
masuliyyati, davamli idaraetma, normativ baza, atraf miihit hiiququ, su hiiququ, ekoloji islahatlar,
iqlim dayisikliyi va su siyasati
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Legal Protection of Azerbaijan’s Water
Resources: Problems and Prospects

Abstract

The legal protection of water resources represents one of the key priorities of contemporary
environmental and economic policy, playing a vital role in ensuring sustainable development and the
preservation of natural ecosystems. The Republic of Azerbaijan, being a country with limited
freshwater resources, faces increasingly urgent challenges due to climate change, growing
anthropogenic pressures, and legal complexities surrounding the use of transboundary water bodies.
In this context, the effectiveness of national legislation, the distribution of powers among relevant
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state bodies, the licensing system for water use, and legal mechanisms against pollution require
thorough analysis.

This article first examines the legal status of water resources in Azerbaijan, the national regulatory
framework, and the institutional structures responsible for oversight. Secondly, it explores practical
challenges such as pollution risks stemming from industrial and agricultural sectors, regulatory gaps
in the management of shared rivers (e.g., Kura, Araz), and inefficiencies in water infrastructure.
Finally, based on progressive examples from international law, the paper outlines potential legal
reforms and strategic approaches for establishing an integrated and effective water governance model
in Azerbaijan.

The study concludes that the legal protection of water resources depends not only on the existence
of legislation but also on the efficiency of its implementation, transparent governance, and robust
information exchange. Strengthening legal mechanisms, ensuring harmonization with international
agreements, and advancing institutional reforms are essential to securing long-term, equitable access
to water in Azerbaijan.

Keywords: water resources, legal regulation, transboundary water, liability for pollution,
sustainable water management, legal framework, environmental law, water law, ecological reforms,
climate change and water policy

Giris

Su ehtiyatlart hor bir 6lkonin ekoloji tohliikasizliyi, ictimai saglamligi vo iqtisadi inkisafi {i¢iin
strateji resurslardan biridir. Suya ¢ixis hiiququ insan hiiquqlarinin torkib hissasi olmagqla yanasi,
dovlotin otraf mihitin miihafizosi sahasindo beynoalxalq vo konstitusion Ohdsliklorinin yerino
yetirilmosi baximindan da miithiim ohomiyyat kasb edir. Xiisusilo iqlim doyisikliyi, suya tolobatin
artmasi, sonaye vo kond tosorriifat1 foaliyyati noticosinds yaranan ¢irklonmolor fonunda su ehtiyatlari-
nin hiiquqi baximdan diizgiin tonzimlonmasi masalasi getdikco aktuallagir.

Tadgiqat

Azorbaycan Respublikasinda su ehtiyatlarinin hiiquqi qorunmasi asason “Su haqqinda” Qanun,
“Otraf miithitin miihafizosi haqqinda” Qanun vo digor normativ-hiiquqi aktlarla tonzimlonir. Lakin
moveud hiiquqi baza bir ¢ox hallarda su ehtiyatlarinin faktiki voziyysti vo ¢agirislar: ilo adekvat
uygunlagmir. Qanunvericiliyin bazi miiddealar1 kdhnalmis vo texniki baximdan geyri-daqiq olmaqla,
transsarhad su obyektlori, su itkilori, suvarma sistemlorinin hiiquqi statusu vo ¢irklonmays goro
mosuliyyst masalalorinde yetorli deyil (Abbasov, 2022).

Digor torofdon, Azarbaycanin yerlosdiyi cografi movqe vo caylarmin ohomiyyatli hissasinin
qonsu 6lkalordon manbalonmasi bu resurslar tizarinds somarali vo hiiquqi asaslandirilmis idaraetmoni
cotinlogdirir. Kiir vo Araz kimi osas c¢aylarin transsorhad xarakter dagimasi bu sahodo beynaslxalq
hiiququn va dovlatlorarasi sazislorin praktiki rolunu daha da artirir.

Bu moqalonin maqgsadi Azarbaycan Respublikasinda su ehtiyatlarinin hiiquqi qorunmasina dair
normativ bazani tohlil etmok, movcud problemlori agkara ¢ixarmaq vo beynoalxalq hiiquqi yanagsmalar
osasinda perspektiv islahat istigamotlorini miioyyonlogsdirmokdir. Goalocokdas bu sahodo hiiquqi
sabitlik, resurslarin davamli istifadasi vo ictimai nozaratin tomin olunmasi tigiin daha tokmil hiiquqi
vo institusional mexanizmlorin yaradilmasiin zoruriliyi osaslandirilir (Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi, 1995).

1. Su ehtiyatlarimnin hiiquqi statusu vo normativ-hiiquqi tonzimloma ¢arcivasi
Azorbaycan Respublikasinda su ehtiyatlar1 dovlatin miilkiyyatindo olan milli sorvat hesab olunur. Bu
yanasma hom konstitusion, hom do qanunvericilik saviyyasindo tasbit edilib. Azorbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasinin 14-cii maddasi tobii ehtiyatlarin xalqin miilkiyyasti oldugunu, dovlotin bu
miilkiyyato sahiblik etdiyini vo onun qorunmasina cavabdeh oldugunu bildirir. Su ehtiyatlar1 da bu
anlayisa daxil olan strateji resurslardandir.

“Su haqqinda” Qanun (1997-ci il) su ehtiyatlarmin idars olunmasinin asas hiiquqi senadidir. Bu
ganunda su obyektlorinin anlayisi, ndvlari, istifadasi, miithafizasi vo hiiquqi rejimi tosbit olunmusdur.
Qanuna asasan, su ehtiyatlar1 igmali su monbalari, suvarma mogsadli resurslar, sanaye ehtiyaclari
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ticlin istifado olunan sular vo hidrotexniki qurgulara aid edilon sular soklinds tosnif olunur. Hor bir
kateqoriya ii¢iin ayrica istifado qaydalart mévcuddur (Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi,
1997).

Su ehtiyatlariin istifadasi li¢ilin hiiquqi rejim icazo asash sistem iizorinds qurulub. Yoni hiiquqi
vo fiziki soxslor, homg¢inin miiossisalor su obyektlorindon istifade etmok istodikdo miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarindan lisenziya va ya icazo almalidirlar. Bu icazalor miioyyaon sortlorls verilir vo
istifadog¢i homin sortlora omoal etmoya borcludur. Masalon, suyun hocmi, toyinati, istifadonin miiddoti
vo texniki sortlor icazo sonadinds qeyd olunur (UNECE [United Nations Economic Commission for
Europe], 1992).

Su ehtiyatlarmin hiiquqi rejimi suyun keyfiyyot gostoricilori ilo do baghdir. Yoni su yalniz
miilkiyyat vo ya istifado hiiququ deyil, hom do ekoloji normalar asasinda qorunur. “Otraf miihitin
miihafizasi haqqinda” Qanun vo “Sanitariya Qaydalar1” bu sahodo miihiim rol oynayir. Bu sonadlor
¢irkli sularin axidilmasina, su ehtiyatlarinin texnogen tosirdon qorunmasina dair normativ toloblor
miioyyan edir.

Dovlat nozaratini hoyata kegiron asas orqan Ekologiya vo Tabii Sorvatlor Nazirliyi vo onun
nozdinds faaliyyot gostoron Su Ehtiyatlarinin Miihafizosi Departamenti hesab olunur. Bu qurumlar
hom icazolorin verilmasi, ham do istifadogilorin foaliyystino nazarst vo monitorinq funksiyalarmi
yerina yetirirlor (Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, 1999).

Olavo olaraq, su obyektlorinin miithafizo zonalar1 da hiiquqi baximdan tonzimlonir. Yoni ¢ay, gol
vo digor su monbolori otrafinda tikinti, tosorriifat foaliyyoti vo ya tullantilarin axidilmasi miioyyon
mosafo daxilindo qadagan olunmus vo ya mohdudlasdirilmigdir. Bu mosafslor sanitariya-miihafizo
zonalar1 adlanir vo onlarin konkret dl¢tilori vo istifadesi qaydalar: Nazirlor Kabinetinin qorarlari ilo
tonzimlonir (Hasanova, 2021).

Biitiin bu hiiquqi mexanizmlorin magsadi ondan ibaratdir ki, su ehtiyatlar1 tokco bu giin {i¢lin
deyil, golocok nosillor {iclin do qorunsun vo davamli istifadosi tomin olunsun. Lakin bu hiiquqi
corcivonin effektivliyi icra mexanizmlorinin giiclii olmasindan asilidir. Bozon icazosiz istifado,
normativlors omsl edilmomasi vo suya nazarat mexanizmlorindaki bosluglar mévcud hiiquqi rejimin
tatbiqindo ¢atinliklor yaradir. Bu isa ikinci fokusda otrafli izah edilocak praktiki problemloari dogurur.

2. Praktiki problemlar — ¢cirklonma, sarhadyam su manbalari vo geyri-effektiv istifado
Azorbaycanin su ehtiyatlarinin qorunmasi yalniz hiiquqi senadlarlo tonzimlonmir. Bu sahads ciddi
praktiki problemlor do mdvcuddur. Su ehtiyatlarinin qorunmasina dair ganunlarin olmasina
baxmayaraq, bu qanunlarin hoyata kecirilmosi ¢ox vaxt ¢otinliklo iizlosir. Cilinki real voziyyat ilo
normativ bazadaki toloblor arasinda forq yaranir (Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, 2023).

Ovvalco sonaye vo maisat ¢irklonmasi problemi geyd olunmalidir. Xiisusils iri gohorlorde — Baki,
Sumgayit, Gonco vo Mingagevir kimi sonaye morkozlorinds foaliyyot gostoron miiossisalorin bir
hissosi holo do tullanti sularmi ovvolcodon tomizlomoadon caylara vo gollora axidir. Bu iso su
ehtiyatlarinin ekoloji balansina vo insanlarin saglamligina tohliike yaradir. Halbuki “Otraf miihitin
miihafizosi haqqinda” Qanuna osason, istonilon texnogen tosiro géro mosuliyyot nozords tutulur.
Amma bu mosuliyyatlorin icrasi zoif nozarot vo corimoalorin asagi effektivliyi sobobindon ¢ox vaxt
praktikada totbiq olunmur (Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, 2005).

fkinci osas problem sorhodyani su resurslaridir. Azorbaycanin osas su arteriyalar1 olan Kiir vo
Araz ¢aylarinin bdyiik hissasi 61ko hiidudlarindan kenarda — Giirciistan, Ermonistan, Tiirkiyo vo Iran
orazisindo formalasir. Bu voziyyot o demokdir ki, Azorbaycanin istifado etdiyi suyun miqdari vo
keyfiyyati bilavasito qonsu 6lkolorin su siyasatindon asilidir. Transsorhad su ehtiyatlarinin qorunmast
iclin beynolxalq razilagmalar tolob olunsa da, regionda bu sahodo hiiquqi mexanizmlor zoif inkisaf
edib. Bu da Azorbaycanin su tohliikasizliyine ciddi tosir gostorir (International Water Association
[IWA], 2020).

Ucglincii vo ¢ox miihiim problem suvarma sistemlorindoki su itkiloridir. Kond tosorriifatinda
istifada olunan suvarma sistemlorinin boyiik hissasi kdhna va fiziki cohatdon yararsiz voziyyotdadir.
Bu sistemlords su itkilari bazon 30—40 %-9 qodar ¢atir. Lakin bu mosals yalniz texniki deyil, hom do
hiiquqi masaladir. Bels ki, su sarfiyyatinin normativlers uygun tonzimlonmasi va bu sahads dlgmao
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cihazlarmin totbiqi qanunvericilikdo nozords tutulsa da, praktikada icrasi cox asagi soviyyododir
(Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi, 2022).

Bundan olavoe, icazasiz su istifadosi vo qanunsuz artezian quyularinin qazilmasi da yayilmig
problemlordondir. Qanunvericiliyo goro, bu hallar iigiin inzibati mosuliyyot vo corimolor totbiq
olunur, lakin monitoringin zaif aparilmast vo malumatlarin qeyri-daqiqliyi bu todbirlorin effektiv-
liyini azaldir. Nohayat, molumat miibadilosinin vo monitoring sistemlorinin zsifliyi do boyiik
problemdir. Su ehtiyatlarinin real voziyyotino dair agiq, doqiq va etibarl statistik molumatlara ¢ixis
cox zaman mahduddur. Bu da hiiquqi nazaratin va ictimai istirakin zoiflomasinag sabab olur.

Belolikla, hiiquqi ¢ar¢ive mdvcud olsa da, su ehtiyatlarinin qorunmasinda praktiki problemlor
genis yayilmigdir vo bu problemlor {igiin hom hiiquqi, hom ds institusional soviyyads yeni yanagma-
lara ehtiyac var (European Commission, 2000).

3. Hiiqugqi va institusional islahatlar iiciin perspektivlar va beynalxalq tacriiba

Azorbaycanin su ehtiyatlarinin hiiquqi qorunmasi sahasindo garsiya ¢ixan problemlorin aradan
galdirilmasi liglin hom milli ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi, hom do beynolxalq tocriibanin totbiqi
zoruridir. Bugiinkii vaziyyat gostorir ki, normativ bazanm olmas: kifayot etmir — onun islok
mexanizmlora ¢evrilmosi vo daim yenilonmaosi lazimdir (Rahimov, 2022). ilk névbada, qanunveri-
ciliyin modernlosdirilmasi masalosing baxmaq lazimdir. Hazirda qlivvads olan “Su hagqinda” Qanun
1997-ci ildo gobul edilib vo bu miiddat arzinds comiyyatin toloblori, iqlim va texnoloji doyisikliklor
ciddi sokildo doyisib. Yeni ganunvericilik su resurslarinin qorunmasi ilo yanasi, istifadosinin
somoaraliliyi, su itkisino goro mosuliyyot vo rogomsal nozarot kimi miiasir elementlori do ohato
etmolidir (OECD, 2023).

Ikincisi, beynolxalq hiiquqi modellordon istifado etmok miimkiindiir. Masalon, Avropa Ittifaqinin
“Su Corgivo Direktivinds” asas prinsip su ehtiyatlarinin hovzo osaslt idars edilmosidir. Bu modelo
gora, su obyektlari cografi vo ekoloji baximdan bir sistem kimi idars olunur. Azorbaycanda da Kiir
vo Araz ¢ay hovzalori lizro ayrica idaroetma strukturlarinin yaradilmasi, bu sahads monitoringin vo
hesabatliligin giiclondirilmasi magsadouygun ola bilor (UNDP Azerbaijan, 2021).

Ucgiincii istiqgamot institusional islahatlarla baglhdir. Su ehtiyatlarmn idars olunmasi ilo bir nego
dovlot organ1t moasguldur. Ekologiya vo Tobii Sorvatlor Nazirliyi, Meliorasiya vo Su Tasarriifat1 ASC,
Sohiyyoe Nazirliyi va baladiyyalor bu prosesds istirak edir. Amma aralarinda malumat paylasimi vo
koordinasiya ¢ox zaman zoifdir. Bu sobabdon vahid malumat bazasi, roqemsal icazo sistemi va vahid
su resurslari idaroetmo morkozi yaradilmalidir (Mommadli, 2023).

Dordiincii masoalalorden biri ictimai istirak vo soffafliqdir. Su ehtiyatlarmin qorunmasi yalniz
dovlotin mosuliyyati deyil, hom do votondas comiyyati vo istifadogilorin dostoyini tolob edir. Su
sahosindo verilon qorarlarin ictimai miizakiroyo aciq olmasi, molumatlara ¢ixis imkanlarinin
artirilmasi vo ictimai nazaratin stimullagdirilmasi hiiquqi baximdan vacib masalslordondir.

Sonda iso beynoalxalq donor qurumlarinin dostoyi ilo pilot layiholorin icras1 vo hiiquqi
mexanizmlorin totbiqinds tocriiba miibadilosi Azarbaycanda bu sahanin inkisafina tokan vers bilor.
UNECE, UNDP vo Avropa ittifaqmin dastoyi ilo hoyata kegirilon programlar bu baximdan miihiim
ohomiyyat dasiyir.

Notica

Su ehtiyatlarinin hiiquqi qorunmasi yalniz otraf miihitin miihafizosi baximindan deyil, hom do
6lkanin sosial va iqtisadi davamliliginin tomin olunmasinda strateji ohomiyyasto malikdir. Azorbaycan
Respublikasinda bu sahodo mdvcud olan hiiquqi baza, xiisusilo “Su hagqinda” vo “Otraf miihitin
miihafizosi hagqinda” qanunlar miiayyan ¢or¢iva yaratsa da, doyison iqlim soraiti, artan su tolobati vo
transsorhad risklor bu ¢ar¢ivonin davamli yenilonmasini vo tokmillogdirilmasini zoruri edir. Todqiqat
gostordi ki, 6lkads su ehtiyatlarinin idars olunmasi vo qorunmast sahasinds bir sira praktiki vo hiiquqi
bosluglar movcuddur. Bunlara sonaye vo kond tosorriifati ¢irklonmasi, suvarma sistemlorinds su
itkilori, transsorhod sularin geyri-miioyyon hiiquqi statusu vo nozarot mexanizmlo-rinin zoifliyi
daxildir. Molumat miibadilosi vo monitoring sistemlarinin texnoloji vo hiiquqi baximdan zoif
qurulmasi da movcud problemlorin daha da dorinlogsmasinag sabab olur.
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Bu sobobdon su ehtiyatlarinin qorunmasi sahasinds hiiquqi vo institusional islahatlar vacibdir.
Yeni gobul olunacaq “Su Ehtiyatlarinin Qorunmasi haqqinda” miiasir yanagsmali qanun layihasi bu
resurslarin idars olunmasinda hovzo asasli idaraetma, roqomsal nozarat sistemlori, ictimai istirak¢iliq
vo mosuliyyat mexanizmloarinin sartlosdirilmasi kimi elementlori 6ziinds oks etdirmolidir. Bundan
alava, beynolxalq tocriibonin, xiisusilo Avropa Ittifagmnin Su Coargive Direktivinin totbigi bu sahado
ugurlu naticolorin aldo olunmasina tohts vers bilor.

Notico olaraq, hiiquqi mexanizmlorin giiclondirilmasi, effektiv idaroetmo vo ictimai nozarot
vasitasilo Azorbaycanin su ehtiyatlar1 yalniz bugiinkii istifadogilor ti¢iin deyil, golocak nasillor iigiin
do tohliikesiz vo davamli sokilds qoruna bilor.
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